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1. APRESENTAÇÃO

O presente documento tem por objetivo apresentar o Produto 1 – Mobilização da 

Equipe Técnica e de Recursos para o Trabalho. Dessa forma, a EME Engenharia 

Ambiental LTDA., vencedora do certame que teve como objetivo a contratação de 

empresa para a elaboração do Plano Municipal de Saneamento Básico do município de 

Guaranésia, apresentará nos itens subsequentes deste produto, sua equipe técnica e 

os seus recursos para desenvolver os trabalhos, bom como a equipe definida para o 

acompanhamento e auxilio na elaboração dos trabalhos (comitês de coordenação e 

execução).

Portanto, este documento busca em seu escopo, de forma detalhada, definir os 

procedimentos gerais para desenvolvimento dos estudos, análises e diagnósticos, que 

subsidiarão a elaboração do Plano Municipal de Saneamento Básico (PMSB) do 

Município de Guaranésia-MG, que abrangerá os setores de abastecimento de água, 

esgotamento sanitário, gestão de resíduos sólidos e gestão da drenagem de águas 

pluviais. O documento terá como referência algumas leis relacionadas ao saneamento 

básico, em especial a Lei Federal nº 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais 

para o Saneamento Básico, a Lei nº 12.305/2010 que estabelece a Política Nacional de 

Resíduos Sólidos e a Lei nº 14.026/2020 que institui o novo marco legal do saneamento 

básico no Brasil. A proposta busca, ainda, compatibilizar e integrar as políticas públicas 

já adotadas referentes ao saneamento básico e sugerir a instituição de outras, de forma 

a atender às diretrizes da legislação.

Por consequência, neste volume objetiva-se elucidar os aspectos metodológicos do 

trabalho e suas estratégias de atuação, sendo detalhadas as ações para a 

sensibilização da sociedade quanto à relevância do PMSB e da sua participação no 

processo de elaboração do mesmo. Por meio deste planejamento organiza-se o 

processo e os canais de participação na elaboração e na avaliação dos serviços 

públicos de Saneamento Básico (inciso IV, do art. 3º, da Lei Federal 11.445/07), com 

vistas a uma efetiva gestão do Saneamento Ambiental no Município de Guaranésia.

O escopo do PMSB de Guaranésia inclui o desenvolvimento de atividades resultando 

em um conjunto de produtos específicos, a saber:
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· Produto 1 – Mobilização da Equipe Técnica e de Recursos para o Trabalho;

· Produto 2 – Plano de Comunicação e Mobilização Social;

· Produto 3 – Diagnóstico Técnico Participativo;

· Produto 4 – Prospectiva e Planejamento Estratégico;

· Produto 5 – Relatório de Programas, Projetos e Ações;

· Produto 6 – Proposta de Indicadores de Desempenho do PMSB;

· Produto 7 – Relatório Final do PMSB;

· Produto 8 – Minuta de Lei do PMSB.

A seguir encontram-se dispostos os dados gerais da contratação dos serviços de 

Elaboração do Plano Municipal de Saneamento Básico do Município de Guaranésia:

Ø Contratante: Município de Guaranésia - MG

Ø Processo licitatório Nº 192/2021

Ø Assinatura do Contrato em: 06 de dezembro de 2021

Ø Assinatura da Ordem se Serviço em: 06 de dezembro de 2021

Ø Serviço Contratado: Elaboração do Plano Municipal de Saneamento Básico de 

Guaranésia/MG, abrangendo zona rural e distrito de Santa Cruz da Prata. 

Ø Prazo de Execução: 12 meses

Ø Valor: R$ 99.000,00
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1.1Informações Gerais

1.1.1 Município contratante

Razão Social: Município de Guranésia

CNPJ: 17.900.473/0001-48

Endereço:
Praça Dona Sinhá, Nº 295
CEP.: 37.810-000

Telefone: (35) 3555-1200

2.1Empresa Consultora

2.1.1 Empresa contratada - Consultoria

Razão Social: EME Engenharia Ambiental Ltda.

CNPJ: 11.466.953/0001-66

Endereço:
Rua Emílio de Vasconcelos Costa, nº 85, Bairro Cruzeiro – Belo 
Horizonte/MG, CEP: 30.310-250

Telefone: (31) 2512-9088

E-mail: eme@eme.eng.br

Responsável Técnico: Ronaldo Luiz Rezende Malard

Cargo/Função:
Diretor Executivo/ Eng.º Civil especialista em 
Saneamento e Meio Ambiente
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2. INTRODUÇÃO

O Plano Municipal de Saneamento Básico (PMSB) está previsto na Lei nº 11.445, de 05 

de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o Saneamento Básico 

e para a política federal de Saneamento Básico. A citada Lei Federal conceitua o termo 

Saneamento Básico, como sendo o conjunto de serviços, infraestruturas e instalações 

operacionais de: 

a) abastecimento de água potável; 

b) esgotamento sanitário; 

c) limpeza urbana e manejo de resíduos sólidos; 

d) drenagem e manejo das águas pluviais urbanas.

Ainda de acordo com a citada Lei Federal, a implantação de uma política efetiva de 

saneamento necessita da elaboração de planejamento estratégico, conforme previsto

em seu art. 9° no qual cria-se a exigência de planejar, cabendo ao titular dos serviços a 

tarefa de formular a política pública de saneamento básico, devendo este elaborar o

Plano Municipal de Saneamento Básico e sua revisão em período não superior a 4 anos. 

Tal titularidade foi atribuída aos municípios, sendo a elaboração do PMSB condição 

primordial legal para aquisição de recursos junto ao Estado e à União, conforme art. 19º

§ 4º:

“Art. 19. § 4º Os planos de saneamento básico serão revistos 

periodicamente, em prazo não superior a 10 (dez) anos. ”

A elaboração do PMSB deve apresentar claramente os objetivos, metas, prazos e ações 

para a universalização do saneamento em um horizonte de 20 anos e metas de curto, 

médio e longo prazo. 

Dessa forma, o Plano de Saneamento Básico é um instrumento estratégico de 

planejamento e gestão participativa com o objetivo de atender às diretrizes da Lei nº

11.445/2007 e demais leis relacionadas à saneamento básico. Tal instrumento deve 

priorizar, um dos princípios fundamentais dessa Lei que é a universalização dos serviços 

de Saneamento Básico, para que todos tenham acesso ao abastecimento de água com 
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qualidade e em quantidade suficiente às suas necessidades, à coleta e tratamento 

adequados do esgoto e dos resíduos sólidos, bem como ao manejo correto das águas 

pluviais, dentro da perspectiva de equilíbrio social e manutenção dos ecossistemas 

locais. 

O planejamento dos serviços de saneamento foi ao longo do tempo objeto de 

formulação direta dos prestadores de serviços – empresas concessionárias, órgãos 

públicos de prestação direta e às vezes até por empresas terceirizadas. Os modelos de 

planos, programas e projetos elaborados neste contexto cumprem uma função 

planejadora que certamente permanecerá como um processo detalhado para que se 

possa estabelecer um planejamento para os próximos 20 anos no que se refere os três 

pilares do saneamento básico. 

O PMSB estabelece todos os métodos consagrados para a formulação de um conjunto 

de estudos que têm como objetivo conhecer a situação atual do município e planejar as

ações e alternativas para a universalização dos serviços públicos de saneamento, 

dentro de uma perspectiva de manutenção ambiental e respeito social. Enquanto 

instrumento fundamental de Implementação da Política de Saneamento Básico, o PMSB

deixa claro seu caráter impositivo e legal, particularmente na formulação de metas, e 

que se assenta nos pilares institucionais precisos, entre os quais: 

· O diálogo com a sociedade implícito na sua formulação e sua negociação 

amiúde diante das possibilidades técnicas e econômicas concretas de 

efetivação; 

· O efeito legal dos contratos de prestação que derivam das metas do Plano; e 

· A garantia real de efetivação das metas dentro das possibilidades definidas, o 

marco regulatório de acompanhamento desses contratos e ainda a informação 

e o retorno de satisfação da sociedade. 

O Art. 19º da Lei Federal nº 11.445/2007 compreende de forma abrangente a 

abordagem do Plano e que resumidamente são: 

“Art. 19. A prestação de serviços públicos de saneamento 

básico observará plano, que poderá ser específico para cada 

serviço, o qual abrangerá, no mínimo:
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I - diagnóstico da situação e de seus impactos nas condições de 

vida, utilizando sistema de indicadores sanitários, 

epidemiológicos, ambientais e socioeconômicos e apontando as 

causas das deficiências detectadas;

II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a 

universalização, admitidas soluções graduais e progressivas, 

observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

III - programas, projetos e ações necessárias para atingir os 

objetivos e as metas, de modo compatível com os respectivos 

planos plurianuais e com outros planos governamentais 

correlatos, identificando possíveis fontes de financiamento;

IV - ações para emergências e contingências;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliação sistemática 

da eficiência e eficácia das ações programadas. ”
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3. REUNIÕES

A primeira reunião a respeito do PMSB de Guaranésia com a EME Engenharia 

Ambiental foi no dia 09 de dezembro de 2021, de forma virtual, utilizando-se a 

plataforma Google Meet.

Participaram da reunião os representantes da EME Engenharia Ambiental, Sr. Ronaldo 

Luiz Rezende Malard (Diretor Executivo da EME, Eng. Civil e Sanitarista), Pedro 

Augusto Pereira Guedes (Engenheiro Ambiental e Sanitarista), Dalton Lucas Rezende 

Mallard (Eng. Civil, Seg. do Trabalho e Recursos Hídricos) e André Neiva (Biólogo, 

Coordenador de Projetos). Além dos representantes da EME, participaram também da 

reunião os representantes da Prefeitura Municipal de Guaranésia, especialmente o Sr. 

André Bettoni, que é o representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente que 

acompanha os serviços de elaboração do PMSB do município.

Os representantes da Prefeitura Municipal de Guaranésia estiveram reunidos na câmara 

municipal, e assistiram à apresentação da EME, com questionamentos ao final.

O diretor executivo da EME Engenharia Ambiental, Sr. Ronaldo Malard iniciou a 

conversa com uma apresentação a respeito da EME Engenharia Ambiental e sua vasta 

experiência em elaboração de Planos Municipais de Saneamento Básico e em projetos 

de saneamento em geral.

Posteriormente o Sr. Pedro Guedes explicou a metodologia a ser utilizada no processo 

de elaboração do PMSB, explicou a respeito da necessidade da formação de dois 

comitês, um comitê de coordenação e um comitê executivo. Foi realizada orientação a 

respeito da formação dos comitês, suas funções e, ao final, foi aberto a perguntas para 

sanar dúvidas referentes à elaboração do plano. A ata da reunião encontra-se no 

ANEXO I.
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Figura 1: Participantes da primeira reunião do PMSB

3.1Objetivo Geral

Durante a primeira reunião, foi destacado que serão necessárias reuniões periódicas 

entre os representantes da EME Engenharia Ambiental e os comitês de coordenação e 

execução. 

O objetivo geral das reuniões no processo de elaboração do Plano Municipal de 

Saneamento Básico de Guaranésia é apresentar a importância da elaboração do plano

e acompanhar o processo de elaboração dos seguintes produtos estabelecidos no termo 

de referência da FUNASA.

· Produto 1 – Mobilização da Equipe Técnica e de Recursos para o Trabalho;
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· Produto 2 – Plano de Comunicação e Mobilização Social;

· Produto 3 – Diagnóstico Técnico Participativo;

· Produto 4 – Prospectiva e Planejamento Estratégico;

· Produto 5 – Relatório de Programas, Projetos e Ações;

· Produto 6 – Proposta de Indicadores de Desempenho do PMSB;

· Produto 7 – Relatório Final do PMSB;

· Produto 8 – Minuta de Lei do PMSB.

3.2Comitês de coordenação e executivo

Com a finalidade de atender ao Produto 1 da elaboração do Plano Municipal de 

Saneamento Básico de Guaranésia - PMSB, foi realizada a transcrição do Decreto Nº 

2.216, de 10 de janeiro de 2022, que criou os comitês executivo e coordenação, com 

definição dos seus membros. Esses comitês têm a intenção de seguir o 

acompanhamento da elaboração do PMSB no município de Guaranésia no Estado de 

Minas Gerais. O Decreto nº 2.216/2022 pode ser observado no ANEXO II.

O Comitê Executivo é composto pelas seguintes personalidades da sociedade de 

Guaranésia:

· André Luís Betoni – Chefe do Setor de Meio Ambiente;

· Érico Queiroz Júnior – Representante da Secretaria Municipal de Obras e 

Urbanismo;

· Maria Eugênia de Souza Pelicer – Representante da Secretaria Municipal de 

Desenvolvimento Social;

· Ismael da Silva Santos - Representante da Secretaria Municipal de Cultura, 

Esportes e Turismo;

· Luís José Pereira - Representante da Secretaria Municipal de Administração;

· Paulo Henrique de Oliveira - Representante da Secretaria Municipal de 

Desenvolvimento Socioeconômico;

· Paulo Marcos Teixeira - Representante da Secretaria Municipal de Saúde;

· Rosane de Moraes Figueiredo - Representante da Secretaria Municipal de 

Educação;

· Marco Antônio Basílio - Representante da Secretaria Municipal de Meio 

Ambiente;
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O Comitê de Coordenação é composto pelos representantes do poder público e da 

sociedade civil de Guaranésia:

· Lyniker Pereira da Silveira - Representante da Secretaria Municipal de Obras e 

Urbanismo;

· José dos Reis Ferreira – Encarregado de Serviços do Distrito de Santa Cruz da 

Prata;

· Amanda Ponciano de Oliveira – Técnica de Segurança do Trabalho;

· Edilson Jorge Pedreiro – Vereador;

· Felipe Nardi Laudade – Vereador;

· Leandro Altieli da Silva – Vereador;

· Cairo Antônio de Rezende – Analista Ambiental da Crenlo do Brasil Engenharia 

de Cabines LTDA;

· Daiane Maria Pereira dos Santos – Professora PEBII;

· Rogéria Torres – Professora PEBII;

· Lilyan Cancelier Dias Caetano – Professora PEBII;

· Edivan Lopes – Representante do Distrito de Santa Cruz da Prata;

· Marcos Antônio Riciard Zaiat – Representante do Conselho de Desenvolvimento 

Rural e Sustentável. 

3.3 Cronograma de reuniões

Devido à atual situação enfrentada pelo Brasil em relação à pandemia de COVID-19, é 

prudente que as reuniões sejam agendadas mensalmente, em comum acordo entre a 

EME e a prefeitura (comitês), para que os trabalhos sejam elaborados e avaliados da 

melhor maneira possível, de forma a evitar riscos à saúde de todos.
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4. DETALHAMENTO DOS SERVIÇOS

A EME Engenharia Ambiental foi contratada pela Prefeitura Municipal de Guaranésia 

para a Elaboração do Plano Municipal de Saneamento Básico do município, de acordo 

com as diretrizes preconizadas na Lei nº 11.445/2007 e com o Termo de Referência da 

FUNASA – Fundação Nacional de Saúde.

Através de pesquisas bibliográficas e consulta a órgãos, entidades e profissionais de 

Guaranésia-MG, a EME Engenharia Ambiental LTDA irá reunir todos os dados 

secundários do município. As informações referentes aos meios físicos, biótico e sócio 

econômico irão dar suporte à elaboração do diagnóstico do PMSB.

Informações sobre o abastecimento de água, esgotamento sanitário, resíduos sólidos e 

drenagem pluvial terão maior atenção e importância por se tratar de um dos princípios 

fundamentais da Lei n° 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o 

saneamento básico.

4.1 Plano executivo

Os trabalhos a serem executados serão divididos em 8 fases:

· Fase 1: Mobilização da Equipe Técnica e de Recursos para o Trabalho. 

O plano de trabalho é o presente documento, no qual são identificadas ambas as 

partes envolvidas na elaboração do Plano Municipal de Saneamento Básico; são 

definidas todas as etapas do mesmo, bem como o cronograma de execução das 

etapas envolvidas e a composição da comissão.

· Fase 2: Elaboração e Aprovação do Plano de Comunicação e Mobilização 

Social.

O plano de mobilização social engloba as ações de Mobilização e de Comunicação 

Social, sendo dever do município apoiar e conceber mecanismos de envolvimento 

da sociedade durante todo o processo de revisão do Plano Municipal de 

Saneamento Básico - PMSB.

· Fase 3: Elaboração do diagnóstico técnico-participativo dos serviços de 

Saneamento Básico.
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O Diagnóstico Técnico-Participativo irá conter informações obtidas a partir de dados 

secundários e primários, considerando os indicadores sanitários, epidemiológicos, 

ambientais, socioeconômicos e educacionais, apontando-se as causas das 

deficiências detectadas para os serviços de saneamento básico. 

· Fase 4: Prognóstico e alternativas para universalização dos serviços de 

saneamento básico.

O prognóstico irá contemplar os seguintes tópicos: elaboração do cenário de 

referência e infraestrutura dos serviços de saneamento básico.

· Fase 5: Avaliação dos programas, projetos e ações nos horizontes temporais de 

curto, médio e longo prazo estimando os recursos financeiros e o 

armazenamento das informações para auxílio na tomada de decisão.

Nesta etapa serão definidos os programas, projetos e ações para a gestão e controle 

dos serviços de saneamento visando o efetivo alcance do cenário de referência ou 

cenário futuro desejável. Todas as alternativas deverão ser discutidas e pactuadas 

a partir das reuniões, seminários, conferências nas comunidades, levando em 

consideração critérios definidos, previamente, tais como: atendimento ao objetivo 

principal; custos de implantação; impacto da medida quanto aos aspectos de 

salubridade ambiental, além do grau de aceitação pela população;

· Fase 6: Propostas de Indicadores de Desempenho do PMSB.

Nesta fase serão estabelecidos os indicadores de desempenho do PMSB para 

avaliação da eficácia das ações estabelecidas.

· Fase 7: Audiência Pública no município para apresentação do PMSB, síntese 

das sugestões e/ou contribuições da sociedade e elaboração do Relatório Final.

Será elabora um relatório sintetizando todas as informações relevantes dos demais 

relatórios e este será apresentado em audiência pública, encerrando a revisão do 

PMSB de Guaranésia

· Fase 8: Minuta de Lei

Nessa fase, será elaborado Projeto de Lei para a instituição da Política Municipal de 

Saneamento Básico do município de Guaranésia.
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4.2 Produtos esperados

Para cada fase da elaboração da revisão do PMSB são esperados os seguintes 
produtos:

· Produto 1 – Mobilização da Equipe Técnica e de Recursos para o Trabalho;

· Produto 2 – Plano de Comunicação e Mobilização Social;

· Produto 3 – Diagnóstico Técnico Participativo;

· Produto 4 – Prospectiva e Planejamento Estratégico;

· Produto 5 – Relatório de Programas, Projetos e Ações;

· Produto 6 – Proposta de Indicadores de Desempenho do PMSB;

· Produto 7 – Relatório Final do PMSB;

· Produto 8 – Minuta de Lei do PMSB.
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5. JUSTIFICATIVA DOS SERVIÇOS A SEREM EXECUTADOS

A elaboração do Plano Municipal de Saneamento Básico (PMSB) de Guaranésia visa 

proporcionar a população o acesso ao Saneamento Básico com qualidade, igualdade e 

continuidade, esse é considerado um grande desafio pelo governo Federal, Estados, 

Distrito Federal, municípios e pela sociedade. Um dos princípios fundamentais da Lei 

Federal 11.445/2007 é a universalização dos serviços de Saneamento Básico, para que 

todos tenham acesso ao abastecimento de água com qualidade e em quantidade 

suficientes às suas necessidades, à coleta e tratamento adequados do esgoto, 

recolhimento e destino final adequado dos resíduos sólidos produzidos pela população 

e a drenagem apropriada de água pluviais evitando enchentes e alagamentos. Essas 

enchentes e alagamentos provocam alagando de várias vias, causando prejuízos ao 

município a indústria, ao comércio e seus moradores.

Um dos maiores problemas enfrentados pela população brasileira é a falta de ações e 

de políticas públicas, que proporcionem a essas pessoas uma melhor qualidade de vida. 

Entretanto, essas ações devem ser planejadas a curto, médio e longo prazo, sendo 

efetivas e indicando real necessidade dessas populações, estando elas em área urbana 

ou rural.

6. CRONOGRAMA DE EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS E DE DESEMBOLSO

Tabela 1: Cronograma de execução e desembolso para a Elaboração do Plano Municipal de Saneamento Básico.
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ANEXO I
ATA DA REUNIÃO DO DIA 09 DE DEZEMBRO DE 2022
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ANEXO II 
DECRETO MUNICIPAL Nº2.216/2022. 
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ANEXO III 
 

ANOTAÇÃO DE RESPONSABILIDADE TÉCNICA 
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